Comune di ALIFE

Provincia di Caserta

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

N.13 OGGETTO: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPATE

(art.20, comma 1° T.U.S.P.) ANNO 2019
Del 27/5/2020

L'anno 2020 il giorno 27 del mese di maggio alle ore 10.20 nella sala delle
adunanze consiliari.

Con l'osservanza delle norme prescritte dalla legge vigente e con apposito avviso
prot. 4864 del 20/5/2020 notificato ai consiglieri comunali, sono stati oggi convocati a
seduta ordinaria pubblica di prima convocazione, i Consiglieri comunali.

Fatto I'appello risultano:

N. CONSIGLIERI presenti assenti
1 Maria Luisa Di Tommaso X
2 Enrico Palmieri X
3 Angelo Delli Veneri X
4 Annamaria Morelli X
5 Caterina Ginocchio X
6 Alfonso Simonelli X
7 Alessandra Pasqualetti X
8 Luigi Zazzarino X
9 Silvia Di Muccio X
10 Salvatore Cirioli X
11 Gianfranco Di Caprio X
12 Vincenzo Guadagno X
13 Gabriella Macchiarelli X




Partecipa il Segretario Generale Dr.Francesco Zeoli, con funzioni consultive, referenti e di
assistenza, curando la verbalizzazione (art.97, comma 4°, D.Igs. 267/2000).

Il Sindaco-Presidente, passa alla trattazione dell’argomento posto al n. 13 dell'ordine del
giorno ad oggetto: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPATE (art.20, comma
1° T.U.S.P.) ANNO 2019;

Prende la parola il Sindaco Di Tommaso, che relaziona circa la proposta del
Responsabile di Area Finanziaria seguente:



@ DE, CC- A3 bEL CF/5/%w20

Proposta di Deliberazione al Consiglio Comunale avente ad Oggetto: " RICOGNIZIONE
PERIODICA DELLE PARTECIPATE (ART. 20, comma 1° T.U.S.P.) anno 2019”.

I1 Responsabile Area Finanziaria

PREMESSO che il D.Lgs 19/8/2016, n. 175, come modificato dal d.lgs. 16/6/17 nr. 100, che costituisce il
nuovo Testo Unico sulle societa a partecipazione pubblica (T.U.S.P.), prevede, tra le altre cose, ’obbligo
di procedere ogni anno, entro il 31 dicembre, alla ricognizione delle partecipate;

VISTO che, ai sensi del predetto T.U.S.P. (cft. art. 4, c.1), le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i
Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in
societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud mantenere partecipazioni in societa:
—  esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, c. 2, del T.U.S.P., comunque nei
limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

¢) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto legislativo n.
50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di
contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo n. 50 del 2016.

—  ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare 1’utilizzo di beni immobili facenti parte del proprio
patrimonio, “in societa aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio (...), tramite
il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un
qualsiasi operatore di mercato™;

CONSIDERATO che, in base all’art. 20, comma 1 del T.U.S.P, le amministrazioni pubbliche, fatta salva
la revisione straordinaria, effettuano annualmente, con proprio provvedimento un’analisi dell’assetto
complessivo delle societd in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove
ricorrano i presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

CONSIDERATO che il medesimo articolo prevede che i provvedimenti di cui sopra sono adottati entro il
31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi con le modalita di cui all’articolo 17 del decreto legge n. 90
del 2014, n, 114 e rese disponibili alla struttura di cui all’articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte
dei conti competente ai sensi dell’articolo 5, comma 4;

TENUTO CONTO che, ai fini di cui sopra, devono essere alienate o oggetto delle misure di cui all’art.
20, commi 1 e 2, T.U.S.P. — ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le quali si verifica anche una
sola delle seguenti condizioni:



1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, di cui all’art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita di gestione
diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita della scelta con i principi di
efficienza, di efficacia e di economicita dell’azione amministrativa, come previsto dall’art. 5, co. 2, del
Testo Unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all’art. 4, comma 2, T.U.S.P., sopra
richiamato;

3) previste dall’art. 20, ¢. 2, T.U.S.P.:

a)  partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti categorie;

b) societa che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a quello
dei dipendenti;

¢) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio non
superiore a 500 mila euro (vedi art. 26, comma 12-quinquies TUSP);

©) partecipazioni in societd diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti, tenuto
conto che per le societa di cui all’art. 4, co. 7, D.Lgs. n. 175/2016, ai fini della prima applicazione del
criterio in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi successivi all’entrata in vigore del Decreto
correttivo;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all’art. 4, TUS.P,;

CONSIDERATO, altresi, che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate avendo
riguardo all’efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza
e del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

TENUTO CONTO che ¢ fatta salva la possibilita di mantenere partecipazioni:

O  in societa che producono servizi economici di interesse generale a rete di cui all’art. 3-bis, D.L. n.
138/2011 e s.m.i., anche fuori dall’ambito territoriale del Comune di Alife e dato atto che I’affidamento
dei servizi in corso alla medesima societa sia avvenuto tramite procedure ad evidenza pubblica ovvero che
la stessa rispetta i requisiti di cui all’art. 16 del T.U.S.P.;

U in societa che, alla data di entrata in vigore del Decreto correttivo, risultino gia costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai sensi della legislazione vigente;

CONSIDERATO che le societa in house providing, sulle quali ¢ esercitato il controllo analogo ai sensi
dell’art.16, D.Lgs. n. 175/2016, che rispettano i vincoli in tema di partecipazioni di capitali privati (co. 1)
e soddisfano il requisito dell’attivita prevalente producendo almeno 1’80% del loro fatturato nell’ambito
dei compiti affidati dagli enti soci (co. 3), possono rivolgere la produzione ulteriore (rispetto a detto
limite) anche a finalita diverse, fermo il rispetto dell’art. 4, co. 1, D.Lgs. n. 175/2016, a condizione che
tale ulteriore produzione permetta di conseguire economie di scala od altri recuperi di efficienza sul
complesso dell’attivita principale delle societa;

DATO ATTO che le valutazioni in oggetto devono effettuarsi con riferimento alla situazione al 31
dicembre dell’anno precedente e, quindi, per quest’anno, al 31/12/2019, come ricorda il comma 11
dell’art. 26;

VISTE le linee guida predisposte dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, condivise con la Corte dei
conti e la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo presso il Dipartimento del Tesoro, relative alla



redazione del provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni, da adottare ai sensi
dell’art. 20 del TUSP;

VALUTATE pertanto le modalita dj svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societd
partecipate dall’Ente, con particolare riguardo all’efficienza, al contenimento dei costi di gestione e alla
tutela e promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio amministrati a
mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate possedute dall’Ente;

CONSIDERATO che la ricognizione & adempimento obbligatorio anche nel caso in cui il Comune
non possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato alla sezione della

Corte dei conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15,
TUSP;

DATO ATTO, di conseguenza, che le partecipazioni possedute dal Comune di Alife alla data del 31
dicembre 2019 sono:

Ragione Sociale Natura Quota di
Partecipazione
1 | ASMEL CONSORTILE Associazione non riconosciuta senza 0.44%
scopo di lucro STE/0
2 | CONSORZIO ASI ENTE PUBBLICO ECONOMICO
4,41%

3 | CONSORZIO METANO Consorzio tra enti locali costituito ai

INTERCOMUNALE “CAMPANIA sensi dell’art. 31 del TUEL 10.07%

2 ALTO CASERTANO” ’

PROPONE DI DELIBERARE

1. DI APPROVARE la ricognizione al 31/12/2019 delle societa in cui il Comune di Alife detiene
partecipazioni, dirette o indirette, come disposto dall’art. 20 del D.Lgs 19/8/2016, n. 175,
modificato dal d.Igs. 16/6/17 nr. 100 e dettagliata di seguito, costituendo parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento;

Ragione Sociale Natura Quota di
Partecipazione
1 | ASMEL CONSORTILE Associazione non riconosciuta senza 0.44%
scopo di lucro S
2 | CONSORZIO ASI ENTE PUBBLICO ECONOMICO
4,41%

3 | CONSORZIO METANO Consorzio tra enti locali costituito ai

INTERCOMUNALE “CAMPANIA sensi dell’art. 31 del TUEL 10.07%

2 ALTO CASERTANO” ’

2. DIPRECISARE che tale provvedimento costituisce atto di indirizzo programmatico per le azioni da
intraprendere da parte dell’ente in materia di societa partecipate;



3. DI AUTORIZZARE il mantenimento delle societa sopra riportate nei punti 1), 2) e 3) in quanto
sussistono gli elementi per il perseguimento di finalita istituzionali dell’amministrazione comunale
e/o produzione di servizi di interesse generale;

4. DI TRASMETTERE la presente deliberazione sia trasmessa a tutte le societa partecipate dal
Comune;

5. DI COMUNICARE T'esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione ai sensi dell'art. 17,
D.L. n. 90/2014, e s.m.i., con le modalita ex D.M 25 gennaio 2015 e s.m.i., tenuto conto di quanto
indicato dall'art. 21, Decreto correttivo;

6. DI INVIARE copia della presente deliberazione sia inviata al MEF — Dipartimento del Tesoro -
tramite apposito portale e alla Corte dei Conti sez. Regionale Controllo, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 20 comma 3 del T.U.S.P.;

7. DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell 'art. 134, c.4,
D.Lgs. n. 267/2000".

11 Responsabile del servizio
Visto I’articolo 49 comma 1 del testo unico degli enti locali in merito alla regolarita tecnica:
Esprime il seguente parere:
la proposta di deliberazione
¢ regolare dal punto di vista tecnico;

ea Finanziaria
Santoro

I1 Responsabile dell’

Il Responsabile del servizio
Visto I’articolo 49 comma 1 del testo unico degli enti locali in merito alla regolarita contabile;
Esprime il seguente parere:
per la proposta di deliberazione
¢ regolare dal punto di vista contabile:

Il Responsabile dell’ Arga Finanziaria
Dr, Gi ¢ Santoro




il CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione a firma del Responsabile dell’Area Finanziaria, ad
oggetto: RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPATE (art.20, comma 1°
T.U.S.P.) ANNO 2019, allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale;

Sentito l'intervento del Sindaco;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile del Responsabile del
servizio finanziario, espressi ai sensi dell'art. 49 del decreto legislativo n. 267/2000;

Visto lo Statuto comunale;
Visto il regolamento comunale di contabilita;
Tutto cid premesso con la seguente votazione espressa in modo palese nei modi di legge:
PRESENTI E VOTANTI: n.13;
FAVOREVOLI: n.8;
ASTENUTI: n.5 (Pasqualetti, Cirioli, Di Caprio, Guadagno e Macchiarelii);
CONTRARI: Nessuno.
DELIBERA
di approvare integralmente la sopra esposta proposta di deliberazione ad oggetto:

RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPATE (art.20, comma 1° T.U.S.P.) ANNO
2019

Il Se jetario Generale il Sindaco
esc }eoli Av aria Luisa Di Tommaso




REFERTO DI PUBBLICAZIONE

1l sottoscritto

Amvco,

e ‘ e

T Atiésta

Che copia della presente deliberazione:

,Q_é stata affissa all’albo pretorio comunale online il giorno A~6~2020  con il numero
hAl

Per rimanervi per quindici giorni consecutivi (art.124, c.1, D.Lgs 267/2000);
[] é stata trasmessa in elenco con protocollo n. , in data

, ai
capigruppo
Consiliari (art. 125, del D. Lgs 267/2000).
Dalla Residenza Comunale, I A "G 20 20
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
1 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
Che la presente deliberazione:
[] E’ divenuta esecutiva il giorno essendo decorsi 10 giorni dalla scadenza della
Pubblicazione (art.134, ¢.3, D. Lgs 267/2000);
[] E’ divenuta esecutiva il giorno , essendo stata dichiarata immediatamente

Eseguibile con espressa e separata votazione (art.134, c.4, D.Lgs 267/2000);

[] E’ stata affissa all’Albo Pretorio comunale, come previsto dall’art. 124, c.per quindici
giorni

consecutivi dal 4/ 6’ / ay al fé / é/b

Dalla Residenza Comunale, li

1l Se‘ etario Comundgfe



